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WYKAZ SKROTOW | DEFINICJI
a. Agencja, ARIMR - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

b. dziatanie 3.1 - dziatanie 3.1 Realizacja lokalnych strategii rozwoju i wspétpraca na
realizacje operacji w ramach Priorytetu 3. objetego programem Fundusze Europejskie
dla Rybactwa na lata 2021 - 2027

c. EFMRA - Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury
d. FER, program - program Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021 - 2027
e. IP-Instytucja Posredniczaca (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa)

f. IW - Instytucja Wdrazajaca - techniczna funkcjonalnos¢ w CST2021, wykorzystywana do
oznaczania RLGD

g. RLGD - rybacka lokalna grupa dziatania

rozporzadzenie nr 2021/1060 (zwane réwniez rozporzadzeniem ogdélnym) -
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajacym wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i
Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 2 30.06.2021, str. 159, z p6zn. zm.) - opublikowane
na stronie www.rybactwo.gov.pl, w zaktadce Prawo i dokumenty - link do
rozporzadzenia

i. rozporzadzenie nr 2021/1139 (zwane réwniez rozporzadzeniem EFMRA) -
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021 .
ustanawiajacym Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajagcym
rozporzadzenie (UE) 2017/1004 (Dz. Urz. UE L 247 z 13.07.2021, str. 1) - opublikowane
na stronie www.rybactwo.qgov.pl, w zaktadce Prawo i dokumenty - link do
rozporzadzenia

j. rozporzadzenie nr 2022/2473 (zwane rowniez rozporzadzeniem FIBER) -
rozporzadzenie Komisji (UE) 2022/2473 z dnia 14 grudnia 2022 r. uznajacym niektére
kategorie pomocy udzielanej przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie
produkgji, przetwérstwa i wprowadzania do obrotu produktéw rybotéwstwa i
akwakultury za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 2 21.12.2022, str. 82, z p6zn. zm.) -
link do rozporzadzenia

k. rozporzadzenie nr 651/2014 (zwane réwniez rozporzadzeniem GBER) -
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Tekst majacy znaczenie dla EOG) - link do rozporzadzenia

I. rozporzadzenie w sprawie Priorytetu 3 - rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 4 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowych warunkéw przyznawania i
wyptaty pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach Priorytetu 3. Sprzyjanie
zrébwnowazonej niebieskiej gospodarce na obszarach przybrzeznych, wyspiarskich i
srodladowych oraz wspieranie rozwoju spotecznosci rybackich i sektora akwakultury
objetego programem Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 (Dz. U.
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poz. 2655) - opublikowane na stronie www.rybactwo.gov.pl, w zaktadce Prawo i
dokumenty - link do rozporzadzenia

m. sektor rybotowstwa i akwakultury - sektor gospodarki, ktéry obejmuje wszelka
dziatalnos¢ zwigzang z produkcjg i przetwarzaniem produktéw rybotéwstwa lub
akwakultury oraz obrotem nimi

n. TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

o. Ustawa —ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o wspieraniu zrGwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury
na lata 2021-20271 opublikowana na stronie www.rybactwo.gov.pl, w zaktadce Prawo i

dokumenty - link do ustawy
p. zawiadomienie KE - Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w

rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2016/C 262/01)
- link do zawiadomienia.

INFORMACJE OGOLNE

Na podstawie § 15 rozporzadzenia w sprawie Priorytetu 3 w ramach dziatania 3.1
dopuszczalne jest udzielenie pomocy publicznej. Pomoc publiczna w dziataniu 3.1 udzielana
jest zgodnie z art. 54 i art. 55 rozporzadzenia Komisji (UE) 2022/2473 z dnia 14 grudnia
2022 r. uznajacego niektoére kategorie pomocy udzielanej przedsiebiorstwom
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie produkgji, przetwérstwa i wprowadzania do obrotu
produktéw rybotéwstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

W przypadku btednie udzielonej pomocy mozliwa jest korekta tj. zwrot przyznanych
srodkow. Dlatego tez kazdy Wnioskodawca ubiegajacy sie o dofinansowanie z dziatania 3.1
zawartego w programie zobowigzany jest przedstawi¢ wymagane informacje pozwalajace
na weryfikacje mozliwosci wystapienia pomocy publicznej w projekcie oraz ewentualnej
mozliwosci jej przyznania w oparciu o obowigzujace przepisy prawa.

Warunkéw wynikajacych z przepiséw o pomocy publicznej nie nalezy utozsamiac z
warunkami wynikajacymi z regulacji odnoszacych sie do przyznawania dofinansowania ze
srodkoéw FER.

Przepisy dotyczace pomocy publicznej wynikajg wprost z prawa pierwotnego Unii
Europejskiej, czyli Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W art. 107-109 TFUE
wprowadzone zostaty zapisy okreslajagce pojecie pomocy publicznej, jej dopuszczalnosé
oraz kompetencje Komisji Europejskiej w tej dziedzinie. Celem przepiséw o pomocy
publicznej jest ochrona wspélnego rynku przed nadmierng interwencjg poszczegélnych
panstw cztonkowskich.

Z kolei FER jest instrumentem wsparcia sektoréw rybactwa i gospodarki morskiej w Polsce.
W zwiazku z tym w ramach FER moga by¢ wspierane dziatania, ktore potencjalnie moga
ingerowac w rynek wewnatrzwspélnotowy. W celu ograniczenia ich wptywu na ten rynek
konieczne jest przestrzeganie zasad wynikajacych z przepiséw pomocy publiczne;j.

Uwzgledniajac powyzsze rozréznienie, projekty wspierane w ramach dziatania 3.1 ze
srodkéw FER muszg uwzgledniad zasady i ograniczenia wynikajace zaréwno z uwarunkowan
funduszowych (okreslonych m.in. w rozporzadzeniu nr 2021/1060, rozporzadzeniu nr
2021/1139, rozporzadzeniu wykonawczym w sprawie Priorytetu 3), jak réwniez
uwarunkowan wynikajgcych z przepiséw o pomocy publicznej (p.w. okreslonych w
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rozporzadzeniu nr 2022/2473, rozporzadzeniu nr 651/2014). Podkreslenia wymaga, ze
zasady i pojecia wynikajace z tych uwarunkowan moga nie by¢ tozsame. Przyktadem jest
réznica w definiowaniu Beneficjenta dofinansowania i Beneficjenta pomocy publiczne;.
Beneficjentem dofinansowania bedzie strona umowy o dofinansowanie, z kolei
Beneficjentem pomocy bedzie podmiot osiagajacy korzysc z uzyskanego dofinansowania.
Ponadto dualizm w zakresie koniecznosci stosowania zaréwno zasad funduszowych, jak i
zasad pomocy publicznej moze np. powodowaé, ze czes¢ projektdw nie bedzie mogta
zostac dofinansowana lub tez wsparcie zostanie ograniczone (np. dofinansowanie bedzie
mogto zosta¢ przyznane wytacznie na okreslony rodzaj kosztow)

Podsumowujac nalezy zwréci¢ uwage, ze ubiegajac sie o dotacje w ramach dziatania 3.1
rownie istotne, jak stosowanie zasad funduszowych jest uwzglednianie warunkéw
wynikajacych z przepiséw o pomocy publicznej. W przeciwnym razie moze dochodzi¢ do
sytuacji, w ktorych projekty wpisujgce sie w cele i zatozenia dla danego obszaru wsparcia z
dziatania 3.1 nie beda mogty uzyska¢ dofinansowania z uwagi na brak spetnienia warunkéw
wynikajacych z przepiséw o pomocy publicznej.

TEST POMOCY PUBLICZNEJ

Zgodnie z warunkami okreslonymi w TFUE wytaczne kompetencje w kwestii pomocy
publicznej przyznane zostaty Komisji Europejskiej. Ma ona pierwszoplanowa role w
tworzeniu regulacji i wydawaniu rozstrzygnie¢, co do zgodnosci interwencji panstw z
rynkiem wewnetrznym UE.

Test pomocy publicznej zostat przygotowany w oparciu o Zawiadomienie KE, w ktérym
zawarto wyjasnienia w sprawie kluczowych zagadnien zwiagzanych z pojeciem pomocy
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Nalezy jednak pamieta¢, ze dokument ten nie
ma charakteru normatywnego, a jedynie stanowi pewien zbiér wytycznych i interpretacji KE
w zakresie dotyczacym oceny wystapienia pomocy publicznej.

Test pomocy publicznej umozliwi ocene, czy dany projekt podlega rygorowi pomocy
publicznej. Na kazde pytanie zawarte w tescie wnioskodawca powinien odpowiedzie¢
wybierajac z listy rozwijanej odpowiedzi —-TAK/NIE/NIE DOTYCZY. Pod kazdym z pytan
pozostawiono miejsce na uzasadnienie wnioskodawcy do wybranej odpowiedzi. Aby
prawidtowo udzieli¢ odpowiedzi na pytania i uzasadni¢ wybrane odpowiedzi, nalezy
zapoznac sie z informacjami dotyczacymi poszczegdélnych punktéw testu pomocy
publicznej zawartymi w niniejszej instrukgji.

I. Skutek rozporzadzenia nr 2021/1139
Art. 10 rozporzadzenia nr 2021/1139 stanowi, ze:

> art. 107, 108 i 109 TFUE nie majg zastosowania do ptatnosci dokonywanych przez
panstwa cztonkowskie na podstawie rozporzadzenia nr 2021/1139 i objetych zakresem
stosowania art. 42 TFUE (produkgji rolnej i handlu produktami rolnymi, ktére obejmuja
produkty sektora rybotéwstwa i akwakultury)

> art. 107, 108 i 109 TFUE maja zastosowanie, jezeli przepisy krajowe ustanawiaja
finansowanie ze srodkéw publicznych w odniesieniu do sektora rybotéwstwa i
akwakultury w szerszym zakresie niz wynika to z przepiséw rozporzadzenia (UE)
2021/1139. W takim przypadku zasady pomocy panstwa majg zastosowanie do
finansowania ze srodkéw publicznych jako catosci.
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1.1 Czy dofinansowanie operacji stanowi ptatnos¢ na podstawie rozporzadzenia nr
2021/1139?

Dziatanie 3.1 stanowi ptatno$¢ dokonywanga na podstawie art. 29 -30 rozporzadzenia nr
2021/1139. Dlatego tez w tescie pomocy publicznej odpowiedz dla wszystkich operacji
brzmi , TAK" i zostata uzupetniona przez ARIMR.

1.2 Czy zakres operacji podlegajycej dofinansowaniu nie wykracza poza sektor
rybotowstwa i akwakultury w rozumieniu art. 42 TFUE (dziatalnos¢ zwigzang z
produkcjq i przetwarzaniem produktéw rybotowstwa lub akwakultury oraz obrotem
nimi)?

Whnioskodawca wybiera z listy prawidtowa odpowiedz:

> TAK-jezeli zakres operacji dotyczy sektora rybotéwstwa i akwakultury;

> NIE - jezeli zakres operacji wykracza poza sektor rybotéwstwa i akwakultury

i uzasadnia wybrang odpowiedz zgodnie z zakresem planowanej do realizacji operacji
opisanej we wniosku o dofinansowanie.

1.3 Czy na podstawie powyzszych odpowiedzi (I.1 - 1.2) mozna uznag¢, ze operacja nie
wykracza poza sektor rybotowstwa i akwakultury i wskutek zapisow rozporzadzenia nr
2021/1139 nie podlega rygorowi pomocy publicznej?

W ramach dziatania 3.1 zasady pomocy panstwa majg zastosowanie do ptatnosci na
podstawie rozporzadzenia nr 2021/1139, ktére wykraczaja poza sektor rybotéwstwa i
akwakultury w rozumieniu art. 42 TFUE. Jezeli zakres operacji podlegajacej dofinansowaniu
w ramach dziatania 3.1 dotyczy sektora rybotéwstwa i akwakultury (dziatalno$¢ zwigzana z
produkcjg i przetwarzaniem produktéow rybotéwstwa lub akwakultury oraz obrotem nimi),
pomoc nie podlega rezimowi pomocy publiczne;j.

Whnioskodawca wybiera z listy prawidtowa odpowiedz:

> TAK-jezeli w na pytanie I.2 udzielit odpowiedzi TAK;
> NIE - jezeli na pytanie I.2 udzielit odpowiedzi NIE

i uzasadnia wybrang odpowiedz.

Jezeli zakres planowanej operacji nie wykracza poza sektor rybotéwstwa i akwakultury
(wnioskodawca udzielit odpowiedzi TAK na pytania .2 i 1.3), w punktach II-V testu pomocy
publicznej nalezy wybra¢ odpowiedz NIE DOTYCZY.

Il. Przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

Pomoc publiczna to wsparcie udzielane przedsiebiorstwu. Dlatego Nalezy zweryfikowac,
czy ubiegajacy sie o dofinansowanie operacji wykraczajacej poza sektor rybactwa i
akwakultury spetnia definicje przedsiebiorstwa w rozumieniu ART. 107 UST. 1 TFUE.

Uwaga!

Pojecie przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow o pomocy publicznej jest duzo szersze
niz to wynikajyce z Ustawy Prawo Przedsiebiorcow. Kazdy podmiot swiadczacy ustugi
lub oferujgcy produkty na rynku traktowany jest jako przedsigbiorca.

W mysl przepisow o pomocy publicznej pojecie przedsiebiorcy nie odnosi sie do formy
prowadzonej dziatalnosci, a do jej zakresu (podejscie funkcjonalne). Kazdy podmiot
(niezalezne od formy prawnej) prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na
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Swiadczeniu ustug lub oferowaniu produktéw ' traktowany jest jako przedsiebiorcaw
rozumieniu przepisow o pomocy publicznej. W Swietle powyzszego nalezy pamieta¢, ze:

>

Status podmiotu na podstawie prawa krajowego nie jest decydujacy. Do
przedsiebiorstw zalicza sie nie tylko osoby prowadzace dziatalnos¢ na wtasny rachunek
np. spotki handlowe, ale tez m.in. stowarzyszenia prowadzace regularng dziatalnos¢
gospodarczy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne,
kluby sportowe czy tez uczelnie wyzsze.

Dla ustalenia, czy wnioskodawca jest przedsiebiorca nie ma znaczenia, czy dziata dla
zysku, czy tez prowadzi dziatalnos$¢ po kosztach. Znaczenie ma fakt, ze swiadczy ustugi
lub oferuje towary na rynku.

Podmiot, ktéry prowadzi jednoczesnie dziatalno$¢ gospodarcza i dziatalnosc o
charakterze niegospodarczym powinien by¢ traktowany jako przedsiebiorstwo jedynie
w odniesieniu do dziatalnos$ci gospodarczej.

1.1 Czy wnioskodawca prowadzi dziatalnos¢ polegajacy na oferowaniu towaréw lub
ustug na rynek, wykraczajaca poza sektor rybotowstwa i akwakultury?

Whnioskodawca wybiera z listy prawidtowa odpowiedz:

>

>

>

NIE DOTYCZY - jezeli zakres operacji dotyczy sektora rybotéwstwa i akwakultury (w
pytaniach 1.2 i 1.3 wnioskodawca wybrat odpowiedz TAK);

TAK - jezeli wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na oferowaniu towaréw i
ustug na rynek, wykraczajaca poza sektor rybotéwstwa i akwakultury;

NIE - jezeli wnioskodawca nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej;

i uzasadnia wybrang odpowiedz zgodnie z zakresem i charakterem planowanej do realizacji
operacji opisanej we wniosku o dofinansowanie.

11.2 Czy wnioskodawca w ramach projektu planuje prowadzi¢ dziatalnos¢ polegajacgy na
oferowaniu na rynku towarow i ustug, wykraczajacy poza sektor rybotowstwa i
akwakultury?

Whnioskodawca, ktéry w wyniku dofinansowania rozpoczyna dziatalnos¢ gospodarczg jest
przedsiebiorcg w rozumieniu przepiséw pomocy publicznej, nawet jezeli przed realizacja
operagcji nie spetnia definicji przedsiebiorstwa.

Whnioskodawca wybiera z listy prawidtowa odpowiedz:

>

>

NIE DOTYCZY - jezeli zakres operacji dotyczy sektora rybotéwstwa i akwakultury (w
pytaniach 1.2 i 1.3 wnioskodawca wybrat odpowiedz TAK);

TAK - jezeli wnioskodawca w ramach projektu planuje prowadzi¢ dziatalnos¢ polegajaca
na oferowaniu towaréw i ustug na rynek, wykraczajacg poza sektor rybotéwstwa i
akwakultury;

NIE - jezeli wnioskodawca w ramach projektu nie planuje prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;

! wytok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 16 czerwca 1987 r. w sprawie 118/85 Komisja przeciwko Wtochom,
ECLI:EU: C:1987:283, pkt 7; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96
Komisja przeciwko Wtochom, ECLI:EU:C:1998:303, pkt 36; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 wrzes$nia
2000 r. w sprawach potaczonych od C180/98 do C-184/98 Pavlov i in., ECLI:EU:C:2000:428, pkt 75.
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i uzasadnia wybrang odpowiedz zgodnie z zakresem i charakterem planowanej do realizacji
operacji opisanej we wniosku o dofinansowanie.

11.3. Czy wnioskodawca w ramach projektu planuje prowadzic¢ dziatalnos$¢ zwigzang z
podstawowym funkcjonowaniem panstwa?

Dziatalno$¢ zwigzana ze sprawowaniem wtadzy publicznej, wykonywana przez panstwo
w mysl zapiséw Zawiadomienia KE nie stanowi dziatalnos$ci gospodarczej (chyba, ze dane
panstwo cztonkowskie zdecydowato sie na wprowadzenie mechanizméw rynkowych).
Komisja Europejska wskazata jako przyktady takiej dziatalnosci np.:

>

>
>
>

dziatalnos¢ wojska lub policji,
dziatalnos$¢ w zakresie bezpieczenstwa i kontroli zeglugi powietrznej i morskiej,
dziatalnos$¢ w zakresie nadzoru nad zanieczyszczeniami,

dziatalnos$¢ organéw publicznych w zakresie rozwoju i rewitalizacji terenéw
publicznych.

Za dziatalnos¢ niegospodarcza zwigzang ze sprawowaniem wtadzy publicznej moze zostac
uznana réwniez realizacja dziatan w zakresie:

>

tworzenie ogdlnodostepnej i bezptatnej infrastruktury takiej jak drogi, mosty,
chodniki, $ciezki rowerowe. Z uwagi na swoj charakter infrastruktura ta ma charakter
publiczny, a za jej powstanie i utrzymanie w wiekszosci odpowiadajg organy publiczne.
W zwiazku z tym, jezeli projekt obejmuje wytacznie zakres zwigzany z dziatalnoscia
przypisang panstwu, woéwczas dofinansowanie nie bedzie stanowito pomocy publicznej.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w sytuacji kiedy taka infrastruktura (np. droga, sitownia
zewnetrzna) dedykowana jest konkretnemu przedsiebiorcy (np. budowa drogi
dojazdowej do zaktadu produkcyjnego), wéwczas jej finansowanie bedzie rozpatrywane
pod katem mozliwosci przyznania pomocy publicznej. Zgodnie bowiem z decyzjg KE

N 671/2028% finansowanie nawet ogélnodostepnej infrastruktury moze powodowac
wystgpienie pomocy.

zadan zwigzanych z ogélnodostepng i bezptatng infrastrukturg rekreacyjng np.
parki, skwery, zielence, place zabaw, sitownie zewnetrzne (z zastrzezeniem, ze powstata
infrastruktura nie jest dedykowana konkretnemu/ konkretnym przedsiebiorstwom —
np. budowa sitowni zewnetrznej, z ktérej korzysta¢ moga w praktyce jedynie goscie
jednego z hoteli);

Stuzba zdrowia — Uwzgledniajac ograniczenia Rozdziatu 2.4 Zawiadomienia KE® mozna
przyja¢, ze pomoc publiczna w projekcie dotyczacym infrastruktury ochrony zdrowia nie
wystapi, jezeli podmiot dziata wytacznie w ramach publicznego systemu opieki
zdrowotnej, finansowanego ze srodkéw NFZ. Jednak w przypadku, gdy dziatalnos¢
podmiotu — w szczegdélnosci dziatalnos¢ zwigzana z zakresem projektu - finansowana
jest zarowno ze srodkéw NFZ, jak rowniez realizowana w ramach dziatalnosci
gospodarczej nie objetej kontraktem z NFZ wéwczas nalezy przyja¢, ze podmiot ten
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza.

Edukacja - zgodnie z zapisami Zawiadomienia KE dziatalno$¢ zwigzana z krajowym
systemem edukacji finansowanym i kontrolowanym przez panstwo traktowana jest jako
dziatalnos¢ niegospodarcza. Analogicznie jak w przypadku stuzby zdrowia wykroczenie

2 decyzja KE N 671/2008 —Hungary — LIP — Aid to Mercedes-Benz Manufacturing Hungary Korlatolt

FelelésséqUl Tarsasag
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poza ten zakres dziatalnosci np. w zakresie wynajmu sal, wigze sie z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

> Dziatalnos¢ badawcza - prowadzenie dziatalnosci badawczej w ramach dziatalnosci
niegospodarczej obejmowac moze dziatania zwigzane z badaniami podstawowymi
nakierowanymi na wzrost wiedzy w danej dziedzinie. Dodatkowo dziatalnos$¢
niegospodarcza w tym zakresie moze obejmowac rowniez skuteczng wspoétprace lub
udostepnianie infrastruktury na potrzeby prowadzenia badan przez inne publiczne
uczelnie (po kosztach).

> Kultura i zachowanie dziedzictwa kulturowego, w tym ochrona przyrody — w mysl
zapiséw pkt 34 Zawiadomienia KE ,niektoére dziatania zwigzane z kulturg, zachowaniem
dziedzictwa kulturowego i ochrong przyrody moga by¢ organizowane w sposéb
niekomercyjny i nie mie¢ charakteru gospodarczego”. Dotyczy to dziatalnosci
finansowanej, co do zasady ze Srodkéw panstwa (odwiedzajacy pokrywaja jedynie
utamek kosztéw rzeczywistych), ktéra otwarta jest dla ogoétu spoteczenstwa. Jezeli
dziatalnos¢ w zakresie kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego wykracza poza tak
zdefiniowang dziatalno$¢ niegospodarcza (np. organizacja wystawy komercyjnych,
niefinansowane ze $srodkéw publicznych, wynajem powierzchni, prowadzenie
komercyjnego kina, organizowanie komercyjnych festiwali i koncertéw), wéwczas
dziatalnos$¢ ma charakter gospodarczy.

Jezeli projekt dotyczy¢ bedzie wytacznie dziatalnosci niegospodarczej w rozumieniu
powyzszych zapiséw, wéwczas mozliwe bedzie potwierdzenie, ze wnioskodawca nie
spetnia definicji przedsiebiorstwa. Tym samym dofinansowanie projektu nie bedzie
stanowito pomocy publiczne;j.

Whnioskodawca wybiera z listy prawidtowa odpowiedz:

> NIE DOTYCZY - jezeli zakres operacji dotyczy sektora rybotéwstwa i akwakultury (w
pytaniach 1.2 i 1.3 wnioskodawca wybrat odpowiedz TAK);

> TAK-jezeli wnioskodawca w ramach projektu planuje prowadzi¢ dziatalnos¢ zwigzang z
podstawowym funkcjonowaniem panstwa;

> NIE - jezeli wnioskodawca w ramach projektu nie planuje prowadzenia dziatalnosci
zwigzanej z podstawowym funkcjonowaniem panstwa;

i uzasadnia wybrang odpowiedz zgodnie z zakresem i charakterem planowanej do realizacji
operacji opisanej we wniosku o dofinansowanie.

11.4. Czy wnioskodawca w ramach projektu planuje (na infrastrukturze objetej
wsparciem) prowadzi¢ dziatalnos¢ o charakterze POMOCNICZYM i/lub
TOWARZYSZACYM, wykraczajgcy poza sektor rybotowstwa i akwakultury?

Dziatalno$¢ pomocnicza — w przypadkach infrastruktury podwdéjnego wykorzystania,
jezeli jest ona prawie wytacznie wykorzystywana do celéw dziatalnosci niegospodarczej,
Komisja uwaza, ze finansowanie takiej infrastruktury moze w catosci wykracza¢ poza zakres
zasad pomocy panstwa, pod warunkiem, ze uzytkowanie do celéw dziatalnosci
gospodarczej ma charakter czysto pomocniczy, tj. dziatalnosci bezposrednio powigzanej z
eksploatacja infrastruktury, koniecznej do eksploatacji infrastruktury lub nieodtacznie
zwigzanej z podstawowym wykorzystaniem o charakterze niegospodarczym. Uznaje sie, ze
taka sytuacja ma miejsce, gdy dziatalno$¢ gospodarcza pochtania takie same naktady jak
podstawowa dziatalnos$¢ o charakterze niegospodarczym, takie jak materiaty, sprzet, sita
robocza lub aktywa trwate. Dziatalno$¢ gospodarcza o charakterze pomocniczym musi mie¢
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ograniczony zakres (wydajnos¢ przydzielana co roku na taka dziatalno$¢ nie przekracza 20%
catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury). W odniesieniu do wydajnosci infrastruktury
nalezy wskaza¢, jakie zasoby beda wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (np. czas, powierzchnia, ale nie moga to by¢ przychody!) oraz wskaza¢
metodyke potwierdzajacy, ze nie wiecej niz 20% rocznych zasobow bedzie
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (np. jaki % powierzchni
bedzie wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej). Dodatkowo konieczne
jest potwierdzenie, ze przez okres ekonomicznej uzytecznosci infrastruktury
prowadzony bedzie monitoring roczny wykorzystania infrastruktury w celu
potwierdzenia, ze prowadzona dziatalnos¢ spetnia definicje dziatalnosci pomocniczej.
Beneficjent bedzie zobowigzany do monitorowania ww. progu oraz niezwtocznego
poinformowania instytucji przyznajacej dofinansowanie o wszelkich zmianach skutkujacych
przekroczeniem ww. progu.

Dziatalnos¢ towarzyszaca — obejmuje dziatalnos$¢ uzupetniajaca i charakterystyczng w
stosunku do dziatalnosci niegospodarczej, np.

» sklepik z pamigtkami w muzeum,
» ptatna szatnia w muzeum,

> kawiarnia w muzeum, jezeli dziata w tych samych godzinach, co muzeum i co do zasadny
na rzecz odwiedzajacych muzeum,

> prowadzenie w szpitalu stotoéwki, matego sklepu dla pacjentéw i odwiedzajacych,
ztobka dla dzieci pracownikéw, wynajmu pokoi, wypozyczania telewizoréw pacjentom

> apteka na terenie szpitala,
> stotowka na uniwersytecie,

> ustugi ksero na uniwersytecie itp.

Whnioskodawca wybiera z listy prawidtowa odpowiedz:

> NIEDOTYCZY - jezeli zakres operacji dotyczy sektora rybotéwstwa i akwakultury (w
pytaniach 1.2 i 1.3 wnioskodawca wybrat odpowiedz TAK), albo wsparcie nie obejmuje
inwestycji zwigzanej z infrastrukturg;

> TAK-jezeli wnioskodawca w ramach projektu planuje (na infrastrukturze objete;j
wsparciem) prowadzi¢ dziatalnos¢ pomocniczg i/lub towarzyszacg (wykraczajaca poza
sektor rybotéwstwa i akwakultury);

> NIE - jezeli wnioskodawca w ramach projektu nie planuje (na infrastrukturze objetej
wsparciem) prowadzi¢ dziatalnosci pomocniczej i/lub towarzyszacej (wykraczajacej poza
sektor rybotéwstwa i akwakultury);

i uzasadnia wybrang odpowiedz zgodnie z zakresem i charakterem planowanej operagji
opisanej we wniosku o dofinansowanie.

11.5. Czy wnioskodawca prowadzi rozdzielnos¢ ksiegowa pomiedzy dziatalnoscig
finansowang ze sSrodkow publicznych, a dziatalnoscig gospodarcza wykraczajacy poza
dziatalnosc¢ publiczng (jesli dotyczy)?

W przypadku podmiotu prowadzacego jednoczesnie dziatalnos¢ finansowang ze Srodkéw
publicznych i dziatalno$¢ gospodarczg, rozdzielnos¢ ksiegowa pozwala okresli¢, czy:
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— projekt dotyczy¢ bedzie wytacznie dziatalnosci niegospodarczej i wnioskodawca nie
spetnia definicji przedsiebiorstwa lub

— projekt dotyczy¢ bedzie wytacznie dziatalnos$ci gospodarczej i wnioskodawca spetnia
definicje przedsiebiorstwa.

Ponadto rozdzielno$¢ rachunkowa pozwala wykluczy¢ subsydiowanie skrosne (pokrywanie
kosztow jednej dziatalnosci lub grupy odbiorcéw przychodami pochodzacymi z innej
dziatalnosci lub od innej grupy odbiorcéw w ramach tego samego przedsiebiorstwa).

Whnioskodawca wybiera z listy prawidtowa odpowiedz:

> NIE DOTYCZY - jezeli zakres operacji dotyczy sektora rybotéowstwa i akwakultury (w
pytaniach 1.2 i 1.3 wnioskodawca wybrat odpowiedz TAK), albo wnioskodawca prowadzi
wytacznie dziatalnos¢ finansowang ze srodkéw publicznych, albo wnioskodawca
prowadzi wytgcznie dziatalnos¢ gospodarczg wykraczajaca poza dziatalnos¢ publiczng;

> TAK-jezeli wnioskodawca prowadzi zaréwno dziatalnos¢ finansowanga ze srodkéw
publicznych, jak i dziatalnos¢ gospodarczg i zapewnia rozdzielno$¢ rachunkowa
pomiedzy nimi;

> NIE - jezeli wnioskodawca prowadzi zaréwno dziatalnos¢ finansowanga ze srodkéw
publicznych, jak i dziatalno$¢ gospodarczg i nie zapewnia rozdzielnosci rachunkowe;j
pomiedzy nimi;

i uzasadnia wybrang odpowiedz zgodnie ze stanem faktycznym.

1.6 Czy na podstawie powyzszych odpowiedzi (Il.1 - 11.5) mozna uzna¢, ze
whnioskodawca spetnia definicje przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE ?

Na podstawie informacji udzielonych w punktach I1.1 - II.5 wnioskodawca wybiera z listy
prawidtowa odpowiedz:

> NIE DOTYCZY - jezeli zakres operacji dotyczy sektora rybotéwstwa i akwakultury (w
pytaniach 1.2 i 1.3 wnioskodawca wybrat odpowiedz TAK);

> TAK-jezeli spetnia definicje przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE;
> NIE —jezeli nie spetnia powyzszej definicji przedsiebiorstwa;

i uzasadnia wybrang odpowiedz zgodnie z zakresem i charakterem planowanej do realizacji
operacji opisanej we wniosku o dofinansowanie.

Jezeli wnioskodawca nie spetnia definicji przedsiebiorstwa, w punktach IlI-V testu pomocy
publicznej nalezy wybra¢ odpowiedz NIE DOTYCZY.

lIl. Przestanki pomocy publicznej

Podstawa oceny wystgpienia pomocy publicznej w projekcie wykraczajacym poza sektor
rybotéwstwa i akwakultury jest analiza spetnienia przestanek wynikajacych z art. 107 ust. 1
TFUE. W mysl zapiséw tego artykutu ,z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych
w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek Formie, ktéra zaktéca lub grozi zaktéceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkgji niektérych
towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane
handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi".
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Na podstawie przestanek zawartych w art. 107 ust. 1 TFUE pomoc publiczna wystapi o ile
tacznie spetnione sa nastepujgce warunki:

1) pomoc przyznana jest przez Panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu Srodkéw
pochodzacych z zasobéw Panstwa;

2) pomoc ma charakter selektywny;
3) pomoc powoduje korzys$¢ gospodarcza na rzecz konkretnego przedsiebiorstwa;

4) pomoc grozi zaktéceniem lub zaktdca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi.

111.1. Czy pomoc przyznana jest przez Panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu srodkow
pochodzacych z zasob6éw Panstwa?

W mysl zapiséw Zawiadomienia KE w sprawie pojecia pomocy panstwa ,.zasoby panstwowe
obejmujg wszystkie zasoby sektora publicznego, w tym zasoby podmiotéw
wewnatrzpanstwowych (zdecentralizowanych, sfederowanych, regionalnych lub innych)
oraz — w okreslonych okolicznos$ciach — zasoby podmiotéw prywatnych”. Istotnym jest, ze
kontrola wydatkowania tych srodkéw pozostaje po stronie pafistwa. Nie ma zatem
znaczenia zrédto pochodzenia danych srodkéw, ale to czy znajduja sie pod kontrola
panstwa zanim bezposrednio lub posrednio zostang przekazane beneficjatom.

Srodki FER, kontrolowane przez IZ oraz IP wpisuja sie w powyzsze rozumienie zasobéw
panstwa. Przestanka ta bedzie zatem zawsze spetniona dla wszystkich typow
projektow w ramach dziatania 3.1. Dlatego tez w tescie pomocy publicznej odpowiedz dla
wszystkich operacji brzmi ,, TAK" i zostata uzupetniona przez ARIMR.

111.2. Pomoc ma charakter selektywny

W przypadku tej przestanki nalezy pamietag, iz selektywnos¢ to cecha odrézniajgca pomoc
publiczng od tzw. ,Srodkéw ogdlnych” (czyli srodkéw, ktdre majg zastosowanie wobec
wszystkich przedsiebiorstw we wszystkich sektorach gospodarki w danym panstwie
cztonkowskim, jak np. w przypadku wiekszosci ogélnokrajowych srodkéw fiskalnych). Za
selektywny uwaza sie taki instrument, w stosunku do ktérego wtadze publiczne posiadaja
swobode decyzyjng, co do jego zastosowania i zakresu. Kryterium selektywnosci spetnione
jest réwniez wéwczas, gdy instrument ma zastosowanie tylko do czesci terytorium panstwa
cztonkowskiego lub wybranych gatezi gospodarki lub okreslonych grup przedsiebiorstw.

Biorgc pod uwage, ze dotacja w ramach dziatania 3.1 skierowana jest do ograniczonego
terytorium Panstwa (obszary rybotéwstwa i akwakultury) przestanka ta, co do zasady jest
zawsze spetniona w przypadku projektow finansowanych ze srodkow FER, w tym
dziatania 3.1. Dlatego tez w tescie pomocy publicznej odpowiedz dla wszystkich operagji
brzmi , TAK" i zostata uzupetniona przez ARiMR.

111.3. Pomoc powoduje korzys¢ na rzecz konkretnego przedsiebiorstwa

Jezeli wnioskodawca spetnia definicje przedsiebiorstwa, dofinansowanie w ramach
dziatania 3.1 na operacje wykraczajacg poza sektor rybactwa i akwakultury co do zasady
stanowic¢ bedzie korzys$¢. Dotacja ze wzgledu na swoj charakter jest srodkiem powodujacym
powstanie korzysci — przedsiebiorstwo nie musi bowiem na ten sam cel zaciggac¢ kredytu
lub finansowac inwestycji z wtasnych zrédet.

Whnioskodawca wybiera z listy prawidtowa odpowiedz:
» TAK-jezeli spetnia definicje przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE;
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> NIEDOTYCZY - jezeli zakres operacji dotyczy sektora rybotéwstwa i akwakultury (w
punktach 1.2 i 1.3 wnioskodawca wybrat odpowiedz TAK) lub wnioskodawca nie spetnia
definicji przedsiebiorstwa (w punkcie I.6 wnioskodawca wybrat odpowiedz NIE).

i uzasadnia wybrang odpowiedz zgodnie z zakresem i charakterem planowanej do realizacji
operacji opisanej we wniosku o dofinansowanie.

111.4. Czy pomoc grozi zaktoceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane
handlowa miedzy panstwami?

W przypadku, gdy projekt zwigzany jest z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, a tym
samym mozliwe jest uznanie, ze wnioskodawca spetnia definicje przedsiebiorstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, woéwczas konieczne jest przedstawienie informacgji
odnoszacych sie do mozliwosci zaktécenia konkurencji oraz wptywu na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi w przypadku przyznania dotacji. Przestanka ta sktada
sie zdwoch komponentow - zaktoécenia konkurencji oraz wptywu na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi - z ktérych kazdy powinien by¢
analizowany osobno.

Odnoszac sie do pierwszej kwestii tj. zaktécenia konkurencji, nalezy zwréci¢ uwage, ze
przestanka ta bedzie spetniona w przypadku dziatania 3.1, jezeli $srodek (np. dotacja)
wykraczajaca poza sektor rybotéwstwa i akwakultury bedzie powodowac wzmocnienie
pozycji konkurencyjnej wnioskodawcy w poréwnaniu z innymi przedsiebiorcami. Nie ma
znaczenia, czy takie wzmocnienie pozycji konkurencyjnej jest mato znaczace lub tez
przedsiebiorca otrzymujacy wsparcie jest matym przedsiebiorca w stosunku do pozostatych
podmiotéw dziatajacych na rynku. Nawet pomoc o stosunkowo niewielkiej wysokos$ci moze
wptywac na zaburzenie konkurencji na rynku. Zaktécenie konkurencji moze wystapic
rowniez w sytuacji, w ktérej dofinansowanie projektu spowoduje powstanie barier
uniemozliwiajacych wejscie na rynek nowym podmiotom. Mozliwos¢ wykluczenia
zaktocenia konkurencji KE ogranicza do sytuacji, w ktérych tgcznie spetnione beda
nastepujace przestanki:

> ustuga jest objeta monopolem prawnym (ustanowionym zgodnie z prawem UE) —
monopol prawny nie tylko wyklucza konkurencje na rynku, ale réwniez konkurencje o
rynek (wyklucza wszelka mozliwa konkurencje o to, aby stac sie wytgcznym dostawca
danej ustugi);

> ustuga nie konkuruje z innymi ustugami; oraz

> jezeli ustugodawca prowadzi dziatalnos$¢ na innym rynku (geograficznym lub
produktowym), ktéry jest otwarty na konkurencje, trzeba wykluczy¢ subsydiowanie
skros$ne (pokrywanie kosztéw jednej dziatalnosci lub grupy odbiorcéw przychodami
pochodzacymi z innej dziatalnosci lub od innej grupy odbiorcéw w ramach tego samego
przedsiebiorstwa). Wymaga to prowadzenia odrebnej rachunkowosci oraz
odpowiedniego przypisywania kosztéw i przychodéw, a Srodki publiczne przekazywane
za ustuge objeta monopolem prawnym nie moga zasila¢ innych dziatan.

Przektadem takiej dziatalnosci jest finansowanie inwestycji realizowanej przez PKP PLK S.A.

Dodatkowo w zakresie finansowania infrastruktury KE dopuscita réwniez sytuacje, w
ktérej wsparcie rowniez nie bedzie zaktdécato konkurencji. W mysl zapisow pkt 211
Zawiadomienia KE ,istnieja okolicznosci, w ktérych pewne rodzaje infrastruktur nie
podlegajg bezposredniej konkurencji ze strony innej infrastruktury tego samego rodzaju
lub infrastruktury innego rodzaju oferujacej ustugi o znacznym stopniu substytucyjnosci lub
oferujacej bezposrednio takie same ustugi”.
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Przyktadem tego typu infrastruktury jest budowa sieci wodno-kanalizacyjnej. Powielanie
tego typu infrastruktury bytoby nieekonomiczne stad infrastruktura ta nie ma
bezposredniej konkurencji. KE dookreslita warunki na podstawie, ktérych finansowanie
takiej infrastruktury nie bedzie zaktécato konkurencji:

> infrastruktura na ogoét nie podlega bezposredniej konkurencji;
> finansowanie prywatne jest nieznaczace w danym sektorze i w panstwie cztonkowskim;

> infrastruktura nie jest zaprojektowana, aby selektywnie sprzyja¢ jednemu
przedsiebiorstwu lub sektorowi, ale przynosi korzysci catemu spoteczenstwu.

Dodatkowo koniecznym jest zagwarantowanie, ze finansowanie publiczne na budowe
takiej infrastruktury nie moze zosta¢ wykorzystane do subsydiowania skrosnego lub
subsydiowania posredniego innej dziatalnosci gospodarczej.

Jezeli zatem projekt dotyczy infrastruktury sieciowej np. budowy lub rozbudowy sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej i wykazane zostato spetnienie powyzszych warunkéw,
dofinansowanie projektu moze zosta¢ przyznane na zasadach ogélnych (tj. bez pomocy
publicznej).

Wyjatkiem finansowania infrastruktury wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w przypadku ktérego KE uznaje, ze nie zachodzi zaktécenie konkurencji, jest
réwniez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej mieszczacej sie w wymiarze dziatalnosci
pomocniczej i towarzyszycej w rozumieniu pkt 207 Zawiadomienia KE (opisanej w punkcie
I1.3 niniejszej instrukgcji).

Opisane powyzej sytuacje stanowig wyjatki w podejsciu do oceny wystapienia zaktocenia
konkurencji, w przypadku gdy dofinansowanie przyznane jest Wnioskodawcy bedgcemu
przedsiebiorstwem. Jezeli projekt, wykraczajacy poza sektor rybotéwstwa i akwakultury,
dotyczy dziatalnosci gospodarczej, ktéra nie miesci sie w powyzej opisanych wyjatkach
istnieje duze ryzyko, nie tylko zaktécenia konkurencji lub tez potencjalnego zaktécenia
konkurencji, ale réwniez, ze nie bedzie to bez znaczenia na wymiane handlowa
wewnatrzwspolnotowa.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci w celu
zakwalifikowania srodka krajowego jako pomocy panstwa nie jest konieczne stwierdzenie
faktycznego wptywu pomocy na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi i
rzeczywistego zaktécenia konkurencji, lecz jedynie potwierdzenie, ze pomoc moze
potencjalnie wptywac na te wymiane handlowa i zaktécac¢ konkurencje. Dodatkowo
Trybunat wskazat, ze okoliczno$¢, iz wiekszos¢ przedsiebiorstw otrzymujacych pomoc dziata
wytacznie na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, nie oznacza, ze pomoc moze nie
wptywac na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Ponadto w kontekscie
oceny wptywu na wymiane handlowa w stosunku do danego projektu nalezy uwzgledni¢
aspekty takie, jak:

> przygraniczny teren prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z projektem przez
przedsiebiorstwo,

» turystyczny charakter regionu,

» dogodne potaczenie z innymi regionami kraju oraz innymi krajami (m.in. autostrada,
droga krajowa, trasa kolejowa, port lotniczy),

> prowadzenie strony internetowej w innym jezyku niz polski,
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» prowadzenie kampanii promocyjno-informacyjnych w celu pozyskania klientéw
komercyjnych,

> oferowanie ustug klientom z innych krajéw,
> prowadzenie lub wprowadzenie cennika ustug,
» rozpoznawalnos$¢ miast

Podobnie jak w przypadku oceny zaktécenia konkurencji réwniez w zakresie oceny wptywu
na wymiane handlowa KE wskazata kilka przestanek wskazujacych, kiedy wsparcie danej
infrastruktury nie bedzie mie¢ wptywu na wymiane handlowa. Obejmujg one fakt, ze:

> infrastruktura bedzie dedykowana spotecznosci lokalnej,
> infrastruktura wykorzystywana bedzie co do zasady przez spotecznos¢ lokalna,

> dofinansowanie nie moze mie¢ przewidywalnego wptywu na inwestycje transgraniczne
w danym sektorze,

> brak promowania infrastruktury na rzecz obywateli z innych krajow,
> brak dedykowania oferty na rzecz klientéw spoza regionu.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze powyzsze przestanki majg charakter jedynie wskazéwek dla
oceny ewentualnego wptywu na wymiane handlowa. Mogg one zostac uzupetnione przez
KE w kolejnych decyzjach lub tez zostac ograniczone np. w wyniku orzeczen Sadéow UE.

111.4.1. Czy pomoc na realizacje projektu spowoduje wzmocnienie pozycji konkurencyjnej
wnioskodawcy w poréwnaniu z innymi przedsiebiorcami?

Whnioskodawca wybiera z listy prawidtowa odpowiedz:

> NIE DOTYCZY - jezeli zakres operacji dotyczy sektora rybotéwstwa i akwakultury (w
punktach 1.2 i 1.3 wnioskodawca wybrat odpowiedz TAK) lub wnioskodawca nie spetnia
definicji przedsiebiorstwa (w punkcie 11.6 wnioskodawca wybrat odpowiedz NIE);

> TAK-jezeli wnioskodawca w ramach projektu planuje prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, ktéra wykracza poza dziatalnos¢ pomocniczg i towarzyszaca (opisang w
punkcie I1.4) oraz dziatalnos¢ prowadzong w ramach monopolu (opisang w punkcie 111.4);

» NIE —jezeli planowana do prowadzenia dziatalnos¢ bedzie realizowana w ramach
monopolu;

i uzasadnia wybrang odpowiedz zgodnie z zakresem i charakterem planowanej do realizacji
operacji opisanej we wniosku o dofinansowanie.

111.4.2. Czy wnioskodawca posiada lub planuje wprowadzi¢ osobng oferte dla klientow
komercyjnych?

Klient komercyjny to podmiot, ktéry bedzie mégt korzystac z efektéw dofinansowanej
operacji do osiagania korzysci finansowych (np. wyremontowana w ramach projektu
Swietlica gminna bedzie rowniez wynajmowana podmiotowi prowadzacemu odptatne
zajecia dydaktyczne).

Whnioskodawca wybiera z listy prawidtowa odpowiedz:

> NIE DOTYCZY - jezeli zakres operacji dotyczy sektora rybotéwstwa i akwakultury (w
punktach 1.2 i 1.3 wnioskodawca wybrat odpowiedz TAK) lub wnioskodawca nie spetnia
definicji przedsiebiorstwa (w punkcie 11.6 wnioskodawca wybrat odpowiedz NIE);
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» TAK-jezeli wnioskodawca w ramach projektu planuje wprowadzenie osobnej oferty
dla klientéw komercyjnych;

> NIE - jezeli wnioskodawca w ramach projektu nie planuje wprowadzenia osobnej oferty
dla klientéw komercyjnych;

i uzasadnia wybrang odpowiedz zgodnie z zakresem i charakterem planowanej do realizacji
operacji opisanej we wniosku o dofinansowanie.

111.4.3. Czy wnioskodawca planuje oferowac swoje ustugi osobom/podmiotom z innych
krajow?

Whnioskodawca wybiera z listy prawidtowa odpowiedz:

> NIE DOTYCZY - jezeli zakres operacji dotyczy sektora rybotéwstwa i akwakultury (w
punktach 1.2 i 1.3 wnioskodawca wybrat odpowiedz TAK) lub wnioskodawca nie spetnia
definicji przedsiebiorstwa (w punkcie 1.6 wnioskodawca wybrat odpowiedz NIE);

> TAK-jezeli wnioskodawca w ramach projektu planuje oferowac swoje ustugi
osobom/podmiotom z innych krajéw;

> NIE - jezeli wnioskodawca w ramach projektu nie planuje oferowa¢ swoich ustug
osobom/podmiotom z innym krajow;

i uzasadnia wybrang odpowiedz zgodnie z zakresem i charakterem planowanej do realizacji
operacji opisanej we wniosku o dofinansowanie.

111.4.4. Czy projekt bedzie realizowany w obszarze przygranicznym i/lub w miejscowosci
o dogodnym potgczeniu komunikacyjnym z innymi regionami kraju oraz krajami
cztonkowskimi?

Whnioskodawca wybiera z listy prawidtowa odpowiedz:

> NIEDOTYCZY - jezeli zakres operacji dotyczy sektora rybotéwstwa i akwakultury (w
punktach 1.2 i 1.3 wnioskodawca wybrat odpowiedz TAK) lub wnioskodawca nie spetnia
definicji przedsiebiorstwa (w punkcie 11.6 wnioskodawca wybrat odpowiedz NIE);

> TAK-jezeli projekt bedzie realizowany w obszarze przygranicznym i/lub w
miejscowosci o dogodnym potaczeniu komunikacyjnym z innymi regionami kraju oraz
krajami cztonkowskimi;

> NIE - projekt nie bedzie realizowany w obszarze przygranicznym i/lub w miejscowosci o
dogodnym potaczeniu komunikacyjnym z innymi regionami kraju oraz krajami
cztonkowskimi;

i uzasadnia wybrang odpowiedz zgodnie z zakresem i charakterem planowanej do realizacji
operacji opisanej we wniosku o dofinansowanie.

111.4.5. Czy na podstawie powyzszych odpowiedzi (IV.4.1 - IV.4.4) mozZna uznagé, ze
wsparcie spowoduje zaktocenia konkurencyjnosci oraz wptynie na wymiane handlowg
miedzy panstwami cztonkowskimi?

Whnioskodawca wybiera z listy prawidtowa odpowiedz:

» NIE DOTYCZY - jezeli zakres operacji dotyczy sektora rybotéwstwa i akwakultury (w
punktach 1.2 i 1.3 wnioskodawca wybrat odpowiedz TAK) lub wnioskodawca nie spetnia
definicji przedsiebiorstwa (w punkcie 11.6 wnioskodawca wybrat odpowiedz NIE);
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» TAK-jezeli wsparcie spowoduje zaktécenie konkurencyjnosci lub wptynie na wymiane
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi;

> NIE - jezeli wsparcie nie spowoduje zaktécenia konkurencyjnosci ani nie wptynie na
wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi;

i uzasadnia wybrana odpowiedz w oparciu o informacje w punktach IV.4.1 - IV.4.4, zgodnie
z zakresem i charakterem planowanej do realizacji operacji opisanej we wniosku o
dofinansowanie.

IV. Uzasadnienie braku wystapienia pomocy publicznej na kolejnych poziomach

Na réznych etapach realizacji i funkcjonowania projektu infrastrukturalnego moze by¢
zaangazowanych wiele podmiotéw. Uwzgledniajac ten fakt oraz zapisy Zawiadomienia KE
nalezy pamietag, ze przyznane dofinansowanie moze stanowi¢ pomoc publiczna nie tylko
dla Wnioskodawcy, ale tez dla innych podmiotéw zaangazowanych np. w eksploatacje lub
uzytkowanie infrastruktury. W zwigzku z tym nalezy pamieta¢ o wprowadzonym w
Zawiadomieniu KE rozréznieniu w zakresie mozliwosci wystapienia pomocy publicznej na
nastepujacych poziomach:

> | poziom — wykonawca/ pierwszy wtasciciel infrastruktury — np. gmina zdecydowata sie
na budowe centrum kongresowego i pozostaje jego wtascicielem,

> 1l poziom - operator/ zarzadzajacy infrastruktura — do tej grupy podmiotéw mozna
zliczy¢ np.:

« przedsiebiorstwo, ktére bezposrednio korzysta z infrastruktury centrum
kongresowego do $wiadczenia ustug uzytkownikom koncowym (np. na podstawie
najmu powierzchni), ale nie jest strong umowy o dofinansowanie,

« przedsiebiorstwo, ktére nabywa infrastrukture od wykonawcy/wtasciciela do
wykorzystywania jej do celéw gospodarczych,

« przedsiebiorstwo, ktére uzyskuje koncesje na uzytkowanie i eksploatacje
infrastruktury lub wynajmuje ja w tych celach (np. zarzadzajacy centrum
kongresowym, ktérego wtascicielem jest gmina).

Podmiot taki moze zostac uznany za Beneficjenta pomocy z racji czerpania korzysci z
wykorzystania do celéw gospodarczych (np. ustugowych) infrastruktury sfinansowanej
w ramach dziatania 3.1, o ile za prawo do eksploatacji infrastruktury ptaci ponizej
stawek rynkowych.

> 1ll poziom — uzytkownicy koncowi infrastruktury — np. wynajmujacy od operatora lokal
w powstatym centrum kongresowym. Pomoc na tym poziomie moze mie¢ miejsce, o ile
uzytkownicy byliby przedsiebiorcami, ktérzy uzyskali mozliwos¢ korzystania z
infrastruktury na warunkach innych niz rynkowe (np. czynsz ponizej stawek rynkowych).

W niektoérych przypadkach funkcje te moga sie ze sobg taczyd.

Tym samym w danym projekcie nalezy przeprowadzi¢ analize wystapienia pomocy na
poszczegodlnych poziomach.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na przepisy ustawy, w ramach dziatania 3.1
nie ma Formalnych mozliwosci udzielania pomocy publicznej na Il poziomie, tj. przez
beneficjenta projektu na rzecz operatora, jak rowniez na Ill poziomie, czyli przez
operatora na rzecz uzytkownikéw koncowych.
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Ograniczenie to wynika z definicji beneficjenta zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy. Zgodne z t3
definicja, Beneficjent to podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 9 rozporzadzenia nr
2021/1060 tzn.:

» podmiot publiczny lub prywatny, podmiot majacy osobowos¢ prawng lub niemajacy
osobowosci prawnej lub osobe fizyczng, odpowiedzialne za inicjowanie operacji lub
inicjowanie i wdrazanie operacji;

> w kontekscie partnerstw publiczno-prywatnych (,PPP”) — podmiot publiczny inicjujacy
operacje PPP lub partner prywatny wybrany do jej wdrazania;

> W kontekscie programéw pomocy panstwa — przedsiebiorstwo, ktére otrzymuje pomoc;

> W kontekscie pomocy de minimis udzielanej zgodnie z rozporzadzeniami Komisji (UE) nr
2023/2831 (37) lub (UE) nr 717/2014 (38) panstwo cztonkowskie moze zdecydowad, ze
beneficjentem do celéw niniejszego rozporzadzenia jest podmiot udzielajagcy pomocy,
w przypadku gdy jest on odpowiedzialny za inicjowanie operacji lub za inicjowanie i
wdrazanie operagji;

> w kontekscie instrumentéow finansowych — podmiot, ktéry wdraza fundusz powierniczy,
lub, jezeli nie istnieje struktura z funduszem powierniczym, podmiot wdrazajacy
fundusz szczegdtowy, lub, jezeli instytucja zarzadzajaca zarzadza instrumentem
finansowym — instytucje zarzadzajaca.

Uwzgledniajac powyzsze zapisy nalezy stwierdzi¢, ze w projektach wspartych w
ramach dziatania 3.1 co do zasady nie bedzie mozliwosci przetransferowywania
pomocy na poziom operatora, czy uzytkownikow koncowych.

W zwiazku z powyzszym wnioskodawca zobowigzany jest do przedstawienia szczegétowych
informacji potwierdzajacych brak wystapienia pomocy publicznej na kolejnych poziomach.
Informacje te powinny wskazywad, w jaki sposoéb wyeliminowana zostanie korzys¢ na
kolejnych poziomach, w tym odnosi¢ sie do ponizszych aspektéw:

> trybu wyboru operatora,

> sposobu okreslenia ceny za udostepnienie infrastruktury na rzecz operatora oraz przez
operatora obiorcom korncowym (np. najemcom lokali),

okreslenia warunkow korzystania z infrastruktury przez uzytkownikéw koncowych,

informacji wskazujacych na brak wystepowania korzysci po stronie operatora oraz
uzytkownikéw koncowych.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze podstawowym sposobem wyeliminowania korzysci
na kolejnych etapach jest zapewnienie, ze wyboér operatora oraz odbiorcéw korncowych
zostanie dokonany np. w drodze postepowania konkurencyjnego z zachowaniem zasad
prawa zamoéwien publicznych (jezeli wnioskodawca jest zobowigzany stosowaé wymogi
PZP). Inne formy wyboru operatora/uzytkownikéw koncowych np. benchmarking wymagac¢
beda indywidualnej weryfikacji.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze pomoc publiczna moze wystapic na kilku poziomach.
Whnioskodawca ubiegajac sie o dofinansowanie w ramach dziatania 3.1 w formie pomocy
publicznej zobowigzany jest wykaza¢, ze nie nastepuje przeniesienie korzysci z tytutu
uzyskanego dofinansowania na poziom operatora oraz uzytkownikéw korncowych.
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V. Dopuszczalnos¢ pomocy publicznej w ramach dziatania 3.1

Jezeli planowana do realizacja operacja stanowi pomoc publiczna, nalezy zweryfikowa¢
mozliwos¢ udzielenia pomocy publicznej na podstawie artykutu 54 rozporzadzenia nr
2022/2473.

V.1. Czy wnioskodawca jest MSP?

Zgodnie z artykutem 54 ust. 1 rozporzadzenia nr 2022/2473 pomoc na koszty ponoszone
przez MSP uczestniczace w projektach RLKS na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1139
jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE i wytaczona

z obowiazku zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE, jezeli spetnia warunki
okreslone w niniejszym artykule i w rozdziale | niniejszego rozporzadzenia.

W zwiazku z powyzszym w ramach dziatania 3.1 operacja stanowigca pomoc publiczng
moze zosta¢ dofinansowana jezeli wnioskodawca jest MSP. Weryfikacja wielkoéci
przedsiebiorstwa przeprowadzana jest na podstawie zatgcznika do Wniosku o
dofinansowanie — Oswiadczenie o wielkosci przedsiebiorstwa.

Whnioskodawca wybiera z listy prawidtowa odpowiedz:

> NIEDOTYCZY - jezeli zakres operacji dotyczy sektora rybotéwstwa i akwakultury (w
punktach 1.2 i 1.3 wnioskodawca wybrat odpowiedz TAK) lub wnioskodawca nie spetnia
definicji przedsiebiorstwa (w punkcie 11.6 wnioskodawca wybrat odpowiedz NIE);

> TAK -jezeli wnioskodawca jest MSP;
> NIE - jezeli wnioskodawca jest duzym przedsiebiorstwem;

i uzasadnia wybrang odpowiedz w oparciu o informacje w zatgczniku do Wniosku o
dofinansowanie — Oswiadczenie o wielkosci przedsiebiorstwa oraz zgodnie z zakresem i
charakterem planowanej do realizacji operacji opisanej we wniosku o dofinansowanie.

V.2. Czy wnioskodawca jest gming i zakres planowanej do realizacji operacji miesci sie
w zakresie art. 54 ust 4 rozporzadzenia nr 2022/2473?
Zgodnie z artykutem 54 rozporzadzenia nr 2022/2473:

2. Pomoc na koszty ponoszone przez gminy uczestniczace w projektach RLKS, o ktérych
mowa w art. 31 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, okreslanych nazwa LEADER w ramach
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na rzecz projektéw,

o ktérych mowa w ust. 3 niniejszego artykutu, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym

w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE i wytgczona z wymogu zgtoszenia, o ktérym mowa
w art. 108 ust. 3 TFUE, jezeli spetnione sq warunki okreslone w niniejszym artykule

i w rozdziale | niniejszego rozporzadzenia.

4. Koszty ponoszone przez gminy uczestniczace w projektach RLKS, kwalifikujg sie do
pomocy, jezeli dotycza co najmniej jednego z ponizszych obszaréw:

a) badania, rozwdj i innowacje;

b) srodowisko;

¢) zatrudnienie i szkolenie;

d) kulturaizachowanie dziedzictwa kulturowego;

e) zachowanie morskich i stodkowodnych zasobéw biologicznych;

f) promowanie produktéw spozywczych niewymienionych w zatgczniku | do TFUE;
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g) uprawianie sportu.

W zwigzku z powyzszym w ramach dziatania 3.1 operacja stanowigca pomoc publiczng
moze zostac dofinansowana, jezeli wnioskodawcg jest gmina — pod warunkiem, ze koszty
projektu mieszczg sie w zakresie art. 54 ust 4 rozporzadzenia nr 2022/2473.

Whnioskodawca wybiera z listy prawidtowa odpowiedz:

> NIEDOTYCZY - jezeli zakres operacji dotyczy sektora rybotéowstwa i akwakultury (w
punktach 1.2 i 1.3 wnioskodawca wybrat odpowiedz TAK) lub wnioskodawca nie spetnia
definicji przedsiebiorstwa (w punkcie 1.6 wnioskodawca wybrat odpowiedz NIE);

> TAK-jezeli wnioskodawca jest gming i projekt miesci sie w zakresie art. 54 ust 4
rozporzadzenia nr 2022/2473,;

> NIE - jezeli wnioskodawca jest przedsiebiorstwem innymi niz gmina lub projekt
wykracza poza zakres art. 54 ust. 4 rozporzadzenia nr 2022/2473;

i uzasadnia wybrang odpowiedz w oparciu o informacje w zatgczniku do Wniosku o
dofinansowanie — Oswiadczenie o wielkosci przedsiebiorstwa oraz zgodnie z zakresem i
charakterem planowanej do realizacji operacji opisanej we wniosku o dofinansowanie.

V.3. Czy na podstawie powyzszych odpowiedzi (V.1 - V.2) mozna uzna¢, ze wsparcie
dopuszczalne jest udzielenie pomocy publicznej na projekt?

Whnioskodawca wybiera z listy prawidtowa odpowiedz:

> NIE DOTYCZY - jezeli zakres operacji dotyczy sektora rybotéwstwa i akwakultury (w
punktach 1.2 i 1.3 wnioskodawca wybrat odpowiedz TAK) lub wnioskodawca nie spetnia
definicji przedsiebiorstwa (w punkcie I.6 wnioskodawca wybrat odpowiedz NIE);

» TAK —jezeli wnioskodawca jest MSP lub gming realizujaca projekt mieszczacy sie w
zakresie art. 54 ust 4 rozporzadzenia nr 2022/2473;

> NIE - jezeli wnioskodawca jest przedsiebiorstwem innym niz wskazanym przy
odpowiedzi TAK;

i uzasadnia wybrang odpowiedz w oparciu o informacje w zatgczniku do Wniosku o
dofinansowanie — Oswiadczenie o wielkosci przedsiebiorstwa oraz zgodnie z zakresem i
charakterem planowanej do realizacji operacji opisanej we wniosku o dofinansowanie.
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