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Podstawa prawna:

Wytyczne zostaty wydane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 maja
2023 r. o wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027
(Dz. U. poz. 1273).

Obowigzywanie wytycznych:
Wytyczne obowigzujg od dnia ich podania przez ministra wtasciwego do spraw
rybotéwstwa do publicznej wiadomosci na stronie internetowej programu

https://www.rybactwo.gov.pl w zaktadce Prawo i dokumenty.
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Rozdziat |. Wykaz skrétow i pojeé

beneficjent — beneficjent w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy EFMRA realizujgcy
operacje na podstawie umowy o dofinansowanie;

EFMRA - Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury;

IP — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, bedgca zgodnie z art. 5 ust. 1
ustawy EFMRA instytucjg posredniczgcg programu;

MSP — mikro-, mate i $rednie przedsiebiorstwa w rozumieniu zatgcznika | do
rozporzgdzenia 2022/2473;

operacja — operacja w rozumieniu art. 2 pkt 4 rozporzgdzenia ogdélnego;

program — program Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027;

rozporzadzenie ogolne — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a
takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz.
UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z pézn. zm.);

rozporzadzenie o EFMRA - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1139 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Morski, Rybacki i
Akwakultury oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2017/1004 (Dz. Urz. UE L 247 z
13.07.2021 r., str. 1);

rozporzadzenie 2022/2473 - rozporzgdzenie Komisji (UE) z dnia 14 grudnia 2022 r.
uznajgce niektore kategorie pomocy udzielanej przedsiebiorstwom prowadzgcym
dziatalnos¢ w zakresie produkcji, przetwérstwa i wprowadzania do obrotu produktéw
rybotéwstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 z
21.12.2022 r., str. 82, z pézn. zm.);



ustawa EFMRA - ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o wspieraniu zréwnowazonego
rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027 (Dz. U. poz. 1273);

rozporzadzenie do Priorytetu 1 - rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 22 wrzes$nia 2023 r. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i
wyptaty pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach Priorytetu 1. Wspieranie
zréwnowazonego rybotowstwa oraz odbudowy i ochrony zywych zasobéw wodnych
objetego programem Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 oraz
wysokosci tej pomocy (Dz. U. poz. 2128, z p6zn. zm.);

rozporzadzenie do Priorytetu 2 - rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie szczegotowych warunkéw przyznawania i
wyptaty pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach Priorytetu 2. Wspieranie
zrownowazonej dziatalnosci w zakresie akwakultury oraz przetwarzania i
wprowadzania do obrotu produktow rybotéwstwa i akwakultury, przyczyniajgc sie w
ten sposob do bezpieczenstwa zywnosciowego w Unii objetego programem
Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 oraz wysokosci tej pomocy
(Dz. U. poz. 2361, z pézn. zm.);

rozporzadzenie do Priorytetu 3 - rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 4 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowych warunkow przyznawania i wyptaty
pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach Priorytetu 3. Sprzyjanie
zrownowazonej niebieskiej gospodarce na obszarach przybrzeznych, wyspiarskich i
srédlgdowych oraz wspieranie rozwoju spotecznosci rybackich i sektora akwakultury
objetego programem Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 (Dz. U.
poz. 2655);

rozporzadzenie do Priorytetu 4 - rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 10 maja 2024 r. w sprawie szczegoétowych warunkéw przyznawania i wyptaty
pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach Priorytetu 4. Wzmocnienie
miedzynarodowego zarzgdzania oceanami oraz przyczynienie sie do zapewnienia
bezpieczenstwa i czysto$ci mérz i oceandw, ochrony na nich, a takze
zréwnowazonego zarzgdzania nimi objetego programem Fundusze Europejskie dla

Rybactwa na lata 2021-2027 oraz wysokosci tej pomocy (Dz. U. poz. 751);



umowa o dofinansowanie - umowa, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy EFMRA,
zawarta pomiedzy IP a beneficjentem, na podstawie ktérej przyznawana jest pomoc

na realizacje operacji w ramach programui;
whiosek o ptatnos¢ - wniosek, o ktorym mowa w art. 23 ustawy EFMRA.



Rozdziat ll. Podstawa prawna
Podrozdziat 1.1. Unijne akty prawne

1) Rozporzgdzenie ogdine;
2) Rozporzadzenie o EFMRA;
3) Rozporzadzenie 2022/2473.

Podrozdziat 1.2. Krajowe akty prawne

1) Ustawa EFMRA;

2) Rozporzgdzenie do Priorytetu 1;

3) Rozporzgdzenie do Priorytetu 2;

4) Rozporzgdzenie do Priorytetu 3;

5) Rozporzgdzenie do Priorytetu 4;

6) Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 sierpnia 2023 r. w
sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej na realizacje dziatan w ramach Priorytetu 5. Pomoc techniczna
objetego Programem Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027,
a takze podziatu srodkéw finansowych na beneficjentow tego priorytetu (Dz. U.
poz. 1956);

7) Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z
pozn. zm.);

8) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1530, z p6zn. zm.).



Rozdziat lll. Cel wytycznych

Niniejsze wytyczne okreslajg zasady dotyczace zachowania trwatosci operacji i sg
skierowane do beneficjentéw programu, realizujgcych operacje na podstawie zawartej
umowy o dofinansowanie.

Zasada zachowania trwatosci operacji w projektach unijnych to kluczowa zasada
gwarantujgca, ze srodki unijne sg wykorzystywane efektywnie i przynoszg dtugotrwate
korzysci.

Rozdziat IV. Trwalosé na podstawie rozporzadzenia ogélnego

Jednym z podstawowych zatozen wsparcia udzielanego z funduszy UE jest takie
wydatkowanie srodkéw, ktére zapewni trwate i pozytywne zmiany w gospodarce.

W zwigzku z tym na podmioty korzystajgce z funduszy UE naktada sie szereg
obowigzkdw, ktorych spetnienie zapewnia realizacje celow rozwojowych okreslonych
w art. 5 rozporzgdzenia ogdlinego.

Do takich obowigzkéw nalezy m.in. wymog zachowania trwatosci operacji, o ktorym
mowa w art. 65 rozporzgdzenia ogdlnego, ktory dotyczy operacji obejmujgcych
inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne.

Trwatos¢ operacji oznacza utrzymanie inwestycji w infrastrukture lub inwestyciji
produkcyjnych przez okres 5 lat od daty jego rozliczenia, tj. od daty ptatnosci
koncowej na rzecz beneficienta. W tym czasie beneficjent nie moze dokonaé
istotnych zmian w projekcie, ani zaprzesta¢ uruchomionej w ramach realizacji
operacji dziatalnosci.

Okres trwato$ci moze zosta¢ skrécony do 3 lat w przypadkach utrzymania inwestyciji
lub miejsc pracy stworzonych przez MSP. W przypadku gdy przepisy regulujgce
udzielanie pomocy publicznej wprowadzajg inne wymogi w tym zakresie, wowczas
stosuje sie okres ustalony zgodnie z tymi przepisami.

Przez date ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta nalezy rozumiec:

1) date dokonania przelewu srodkéw finansowych z tytutu pomocy na rachunek
bankowy beneficjenta, w przypadku gdy te srodki sg przekazywane w ramach
rozliczenia wniosku o ptatnosc¢ koncowa, oraz

2) date zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ koncowgq przez IP, w pozostatych
przypadkach.




Podrozdziat IV.1. Trwatos¢ operacji na podstawie krajowych aktéw prawnych

Zgodnie z przepisami zawartymi w rozporzgdzeniach wykonawczych do ustawy
EFMRA, ogdélng zasada jest zachowanie trwatosci operacji obejmujacej
inwestycje produkcyjne lub inwestycje w infrastrukture przez 5 lat.

Okres ten moze zostac skrocony do 3 lat w nastepujgcych przypadkach okreslonych
w rozporzgdzeniach do poszczegdinych priorytetow programu:

1) zgodnie z § 42 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia do Priorytetu 1 - w przypadku
operacji:

a) w odniesieniu do ktérej dofinansowanie wynosi nie wiecej niz 3 000 000 zi,
oraz
b) realizowanej przez beneficjenta bedgcego MSP;

2) zgodnie z § 28 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia do Priorytetu 2 - w przypadku
operacji:

a) w odniesieniu do ktérej pomoc wynosi nie wiecej niz 3 000 000 zt, oraz

b) realizowanej przez beneficjenta bedgcego MSP,

c) w odniesieniu do ktérej umowa o dofinansowanie przewiduje utworzenie lub
utrzymanie miejsca pracy;

3) zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia do Priorytetu 3 - w przypadku
operaciji realizowanej przez beneficjenta bedgcego MSP.

Na podstawie przepisow zawartych w rozporzgdzeniach do poszczegdlnych
priorytetow programu, umowa o dofinansowanie poza postanowieniami, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o EFMRA, zawiera zobowigzania beneficjenta
dotyczgce zachowania trwato$ci operacji obejmujgcej inwestycje produkcyjne lub
inwestycje w infrastrukture przez 5 lat albo przez 3 lata, jak wskazano powyzej oraz
obowigzek informowania IP o okolicznosciach mogacych mie¢ wptyw na wykonanie
umowy o dofinansowanie w okresie realizacji operacji oraz w okresie trwatosci
operaciji.

Szczegodtowe postanowienia dotyczgce zachowania trwatosci operacji zostaty
zawarte we wzorach umoéw o dofinansowanie dla poszczegdlnych dziatan w ramach
priorytetow.

Beneficjenci, na podstawie zawartych umow o dofinansowanie, zobowigzani sg do
osiggniecia w okresie realizacji operacji oraz utrzymania w okresie trwatosci
operacji celu realizacji operacji, a takze do zapewnienia w tych okresach:

1) prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z przyznang pomocg w miejscu realizacji
operacji i nieprzenoszenia miejsca realizacji tej operacji, z wyjatkiem gdy
miejsce lokalizacji realizacji operacji, zostanie zmienione za uprzednig zgoda
wyrazong przez IP pod warunkiem, ze zostanie zachowany cel operaciji;
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2) nieprzenoszenia prawa wiasnosci rzeczy nabytych w ramach realizacji

operacji oraz niezmieniania sposobu ich wykorzystania;

3) niewprowadzania istotnych zmian wptywajgcych na charakter operacji, cel

operacji lub warunki realizacji operaciji, ktére mogtyby doprowadzi¢ do
naruszenia pierwotnych celow tej operaciji.

Postanowienia umowne przewidujg rowniez obowigzki informacyjne dla beneficjenta,
dotyczace informowania IP o okolicznosciach mogacych mie¢ wptyw na wykonanie
umowy w okresie realizacji operacji oraz w okresie trwatosci operacji, w tym o:

1

) okolicznosciach mogacych mie¢ wptyw na realizacje operacji, wyptate pomocy
lub spetnienie wymagan okreslonych w programie oraz przepisach, do
przestrzegania ktorych beneficjent sie zobowigzat;

2) planowanych lub zaistniatych zdarzeniach zwigzanych ze zmiang sytuaciji

faktycznej lub prawnej beneficjenta w zakresie moggcym miec¢ wptyw na
realizacje operacji zgodnie z postanowieniami umowy, wyptate pomocy lub
spetnienie wymagan okreslonych w programie oraz przepisach, do
przestrzegania ktorych beneficjent sie zobowigzat.

Beneficjent jest zobowigzany do konserwacji sprzetu, jego naprawy i ewentualne;j
wymiany, w zakresie w jakim jest to konieczne, aby utrzymacé funkcjonowanie
inwestycji przez caty okres trwatosci.

W przypadku gdy zachodzi konieczno$¢ wymiany sprzetu, powinien zostac
zachowany odpowiedni Slad audytowy, tak aby w razie kontroli mozna byto
stwierdzi¢:

1

) kiedy i dlaczego doszto do wymiany sprzetu,

2) co stato sie ze starym sprzetem, oraz
3) zjakich $rodkéw zostat pozyskany nowy sprzet.

Beneficjent w okresie trwatosci operacji ma zatem nastepujace obowigzki:
utrzymania celu operaciji,

prowadzenia dziatalnosci w miejscu jej realizacji i nieprzenoszenia miejsca
realizacji operacji,

nieprzenoszenia wtasnosci oraz niezmieniania sposobu wykorzystania
rzeczy nabytych w ramach realizacji operacji,

informowania IP o okolicznosciach moggcych mie¢ wptyw na realizacje
operacji zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie oraz przepisami
do przestrzegania, ktérych sie zobowigzat, a takze planowanych lub
zaistnialych zdarzeniach zwigzanych ze zmiang sytuacji faktycznej lub
prawnej beneficjenta w zakresie moggcym mie¢ wptyw na realizacje operacji
zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie oraz przepisami, do
ktérych przestrzegania sie zobowigzat.
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Podrozdziat IV.2. Operacje objete obowigzkiem zachowania trwatosci

Obowigzek zachowania trwatosci operacji dotyczy operacji obejmujgcych inwestycje
w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne.

Infrastruktura to wtasnos¢ materialna o charakterze trwatym, ktéra spetnia tgcznie
nastepujgce warunki:

— ma charakter nieruchomy (jest na state przytwierdzona do podtoza albo do
nieruchomosci),

— ma nieograniczong zywotnos$¢ przy normalnym uzytkowaniu obejmujgcym
standardowg dbatos¢ i konserwacije,

— zachowuje swdj oryginalny ksztatt i wyglad w trakcie uzytkowania.

Inwestycja produkcyjna to z kolei inwestycja w $rodki trwate lub wartosci
niematerialne i prawne przedsiebiorstw, dokonana w celu produkcji towardw i ustug,
przyczyniajgca sie w ten sposob do wzrostu kapitatu i zatrudnienia. Przez inwestycje
produkcyjne nalezy rozumieé rowniez dziatalnos¢ ustugowg lub inwestycje w
obszarze ustug’.

Srodki trwate to rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywalnym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i
przeznaczone na potrzeby jednostki organizacyjnej np. nieruchomosci, maszyny,
urzgdzenia, srodki transportu?.

W przypadku operacji majgcych na celu utworzenie nowych miejsc pracy lub
utrzymanie miejsc pracy, to utrzymanie zatrudnienia jest objete obowigzkiem
zachowania trwato$ci przez okres 5 lat, a w przypadku MSP okres ten moze byé
skrocony do 3 lat.

Podrozdziat IV.3. Wylaczenia od zasady ogdlnej zachowania trwatosci,
o ktérych mowa w art. 65 ust 3. rozporzadzenia ogélnego

Zgodnie z art.65 ust. 3 rozporzgdzenia ogdlnego, przepisy dotyczace trwatosci nie
maja zastosowania:

a) do wkfaddéw na rzecz instrumentéw finansowych lub dokonywanych przez
takie instrumenty,

'Rozporzadzenie ogdlne nie zawiera definicji poje¢ dotyczacych trwatosci, dlatego na potrzeby niniejszych
wytycznych nalezy odwotac sie do terminologii zaproponowanej przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej w dokumencie pn. , Trwatos¢ w projektach wspétfinansowanych z funduszy UE” - komentarz do
przepisow Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z 2023 r., str.5.
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/126805/podrecznik trwalosci 2021-2027 Xl 2023.pdf

2 Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.
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b) do zadnej operacji, ktorej dotyczy zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej w
zwigzku z upadfoscig niewynikajgcg z oszustwa.

W zwigzku z powyzszym upadtos¢ wynikajgca z oszustwa potwierdzonego
prawomocnym wyrokiem sadu, tzw. ,upadtos¢ oszukancza” oznacza naruszenie
zasady trwato$ci operacji.

Podrozdziat IV.4. Naruszenia trwatosci operaciji, skutkujace zwrotem
dofinansowania

Naruszenie zasady trwatosci operacji moze skutkowac koniecznoscig zwrotu czesci
lub catosci otrzymanego dofinansowania.

Zgodnie z art. 65 ust 1 rozporzgdzenia ogdlnego, wsparcie podlega zwrotowi jezeli
w ciggu 5 lat od ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta albo w okresie ustalonym
zgodnie z zasadami pomocy panstwa, nastgpi ktérakolwiek z ponizszych
okolicznosci:

1) beneficjent zaprzestanie lub przeniesie dziatalnos¢ produkcyjng poza
region na poziomie NUTS 23, w ktérym zostato udzielone wsparcie#;

2) nastgpi zmiana wtasnos$ci elementu infrastruktury, ktéra daje
przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci®;

3) zachodzi zmiana, ktéra istotnie wptywa na charakter operaciji, jej cele lub
warunki wdrazania, moggca doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych
celow.

Przez korzys¢ nienalezng nalezy rozumie¢ korzysc, ktéra jest nie do pogodzenia z
celami pomocy realizowanej ze srodkoéw funduszy UE lub z celami danego dziatania
programu, np. wejscie w posiadanie infrastruktury przez podmiot, ktéry nie uzyskatby
wsparcia w ramach danego dziatania, poniewaz nie spetniat kryteriow dostepu.6

3 Poziom NUTS 2 w Polsce tworzg wojewddztwa.

4 ,Zaprzestanie dziatalnosci dotyczy dziatan prowadzonych w ramach operacji, a nie ogdlnej dziatalnosci
gospodarczej beneficjenta. Oznacza to, ze jezeli beneficjent przerwat dziatalno$¢ w ramach projektu, a
jednoczesnie dalej prowadzi inng, nawet powigzang z projektem dziatalnosci gospodarcza, stanowi to
naruszenie zasady trwatosci.” - Komentarz do przepisow , Trwatos¢ w projektach wspétfinansowanych z
funduszy UE” MFiPR.

> ,Sama zmiana wtasnosci nie przesadza automatycznie o naruszeniu zasady trwatosci. Z naruszeniem trwatosci
mamy do czynienia wowczas, gdy zmiana wiasnosci skutkuje uzyskaniem nienalezytej korzysci przez podmiot
publiczny albo prawny.” - Komentarz do przepisow , Trwato$¢ w projektach wspétfinansowanych z funduszy
UE” MFiPR.

6 Komentarz do przepiséw , Trwatos¢ w projektach wspétfinansowanych z funduszy UE” MFiPR.
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W przypadku niezachowania trwatosci operacji beneficjent jest zobowigzany do
zwrotu kwoty dofinansowania proporcjonalnie do okresu, w ktérym trwatos¢ operacji
nie zostata zachowana. Dochodzenie zwrotu pomocy nastepuje zgodnie z art. 40
oraz art. 41 ustawy EFMRA, a wiec w trybie okreslonym w art. 207 ustawy o
finansach publicznych”.

W przypadku niezachowania trwatosci w zakresie danego elementu inwestycji,
bedacego wydatkiem kwalifikowalnym objetym dofinansowaniem, beneficjent jest
zobowigzany do zwrotu czesci kwoty dofinansowania proporcjonalnie do okresu, w
ktorym trwatosc operacji tego elementu nie zostata zachowana. Przy czym nalezy
zweryfikowaé, czy w wyniku niezachowania trwatosci w zakresie danego elementu
inwestycji cel operacji zostat zachowany.

Wz6r obliczania kwoty zwrotu:

Kz = Kwp x Not
Ot

Kz - kwota zwrotu

Kwp - kwota wyptaconej pomocy dla danego wydatku kwalifikowalnego
Ot - okres trwatosci (w dniach)

Not - okres w ktorym trwatos¢ nie zostata zachowana (w dniach)

W przypadku niezachowania trwatosci co do kilku elementéw danej inwestyciji,
stanowigcych wydatki kwalifikowalne objete dofinansowaniem, kwota zwrotu bedzie
stanowita sume wynikajgcg z tych elementow.

Zatwierdzam:
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Czestaw Siekierski

/podpisano elektronicznie/

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdin. zm.).
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